海宁市国土空间总体规划五年评估、三条控制线局部正向优化方案规划采购需求

项目必要性
2024年6月28日，浙江省人民政府批复《海宁市国土空间总体规划（2021-2035年）》，国土空间规划正式进入精细治理与实施阶段。2025年是本轮国土空间规划期限的近期年，根据《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》《浙江省国土空间规划条例》《国土空间规划城市体检评估规程》等规定，应开展国土空间总体规划五年评估，保障国土空间规划有效实施，为国土空间规划动态调整完善提供重要参考。

以国土空间总体规划明确的国土空间开发保护格局为引领，结合城市功能布局和空间结构优化需要，按照“大稳定、小调整”的总体原则，基于规划体检评估，开展三条控制线局部正向优化，进一步提升空间治理系统性、协调性和科学性。
采购内容

本项目分为两个标项。
标项一：海宁市国土空间总体规划五年评估
根据《浙江省自然资源厅关于开展国土空间总体规划评估有关工作的通知》（浙自然资厅函〔2025〕347号）和《浙江省市、县级国土空间总体规划五年评估导则（试行）》，编制内容主要包括适应性评估、实施性评估、支撑性评估三方面评估。

1.适应性评估。对本地经济社会发展趋势进行研判，分析规划实施与“十五五”发展目标、形势和要素保障的适应性，评估规划是否适应国家、省、市新一轮发展战略要求，是否适应国家、省新出台的重大政策及法律法规，以及未来重大建设项目的保障能力。

2.实施性评估。对国土空间总体规划的实施程度进行评价，包括市域和中心城区两个层级，主要围绕战略目标、底线管控、规模结构、空间布局、民生保障等方面，评估人口、用地等各项规划指标、“三区三线”等底线管控的实施情况和存在问题，分析约束性指标是否被突破或未达到。围绕“强城”“兴村”“融合”城乡统筹发展的空间需求，从生产力要素分布与土地供给匹配度等视角，分析用地用海的空间布局合理性。

3.支撑性评估。从下位国土空间规划编制和对总规的传导情况、规划实施保障体制机制和政策等方面，评估规划体系构建和实施政策保障是否能支撑国土空间总体规划的有效实施。

基于以上三方面评估，从国土空间规划体系构建、总体规划实施、传导落实情况等方面总结实施成效、存在问题及其原因，结合新形势、新要求提出后续规划实施的重点任务、三条控制线局部正向优化、总体规划调整完善等建议。

标项二：海宁市三条控制线局部正向优化方案（2025-2026年度）

根据《关于开展三条控制线年度局部正向优化工作的通知（试行）》，以县域为单位组织编制方案，原则上每年编制一次，本次方案包含2025-2026年度。方案主要内容包含规划体检评估的结论；三条控制线局部正向优化的必要性、可行性分析；涉及调整地块清单、调整前后对比情况；成效分析等。
三、实施时间
2025年6月形成初步成果，12月底形成中间成果，2026年6月形成正式成果。

四、资金明细及采购方式
本项目拟安排经费100万元，其中标项一55万元，标项二45万元。

拟采购采购方式为竞争性磋商。

五、资金来源及付款时间

2025年国土空间规划经费预算中已安排“城镇开发边界核减方案和优化方案编制”项目20万元、2021-2022年度城市体检评估13万元，拟调剂至本项目使用，其余经费拟安排在2026年国土空间规划经费预算中解决。合同签订生效且项目具备实施条件后支付合同金额的30%；规划成果通过评审后，支付合同金额的50%；提交正式成果后，支付合同金额的20%。
海宁市自然资源和规划局

2025年6月12日

