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仙居县财政局

政府采购供应商投诉处理决定书

仙财采监决〔2025〕4 号

投诉人：深圳天辰鹏信科技有限公司

地 址：深圳市福田区莲花街道福新社区益田路 6009 号新世

界商务中心 1206

被投诉人 1:仙居县水利局(仙居县农村水利事务中心)

地 址：仙居县南峰街道省耕西路 77 号 7 层西楼

被投诉人 2:台州新远工程项目管理有限公司

地 址：仙居县安洲街道弘润中心 1 号办公楼 6 楼

投诉人深圳天辰鹏信科技有限公司因对“仙居现代水网饮水

供水一期工程(灌区现代化改造工程)一仙居县下岸灌区建设工程

跟踪审计服务采购项目”（编号：TZXYCS2025-3 号，以下简称“本

项目”）采购文件质疑答复不满，于 2025 年 5 月 22 日向本机关

提起投诉，本机关于 2025 年 5 月 22 日正式受理。经依法对本次

政府采购活动的相关材料进行审查，现本案已审查终结。

投诉人“深圳天辰鹏信科技有限公司”诉称：

投诉事项 1：针对采购文件评标办法中“要求项目负责人及跟

踪审计服务人员须具备中级职称(水利类)证书”的专业限制提出

质疑,认为该要求存在不合理排他性，违反政府采购公平竞争原则。
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事实依据：1.限制专业类别缺乏必要性。根据《中华人民共

和国政府采购法》第二十二条规定，采购人不得以不合理的条件

对供应商实行差别待遇或歧视待遇。本项目的跟踪审计服务属于

综合性技术服务，需涵盖工程管理、造价审计、质量控制等多领

域知识。审计人员的核心能力应体现在工程审计、项目管理、造

价咨询等专业经验上，而非单一的水利类专业背景。相关专业(如

土木工程、工程管理、工程造价等)的中级职称人员完全具备同等

履职能力。例如：本项目采购需求除了要求水利水电专业注册造

价工程师，还要求具有建筑工程专业注册造价工程师。通过“浙

江省专业技术职务任职资格申报与评审管理服务平台”查询，具

有建筑工程专业注册造价工程师可以申请工程造价、建筑工程管

理等职称专业资格(见下图),所以采购人以不合理的条件要求建

筑工程专业注册造价工程师具有水利类工程师职称，对相同具有

建筑工程专业注册造价工程师实行差别待遇或歧视待遇。
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2.违背优化营商环境政策导向。国务院《优化营商环境条例》

明确要求降低市场准入门槛，减少资质资格等非必要限制。将职

称专业限定为“水利类”,人为缩小了符合资质的供应商范围，剥

夺其他专业技术人员公平参与竞争的权利，可能造成优质服务资

源被排除。3.存在排斥潜在投标人风险。根据《政府采购货物和

服务招标投标管理办法》(财政部令第 87 号)第十七条，采购需求

应遵守公平竞争原则。水利类职称并非国家审计、造价等职业资

格的必要条件，且实际工作中，跨专业协同是行业常态。此项要

求可能导致大量具备同类项目经验但持非水利类职称的审计团队

无法参与投标，损害采购质量与资金效益。

法律依据：1.《中华人民共和国政府采购法》第二十二条；2.

《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第十七条；3.《优化

营商环境条例》第十一条。

与投诉事项相关的投诉请求：1.及时暂停本项目的采购活动；
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2.修改采购文件中关于“中级职称(水利类)”的限制性条款，调

整为“工程类相关专业中级职称”。

被投诉人“仙居县水利局(仙居县农村水利事务中心)”与“台

州新远工程项目管理有限公司”辩称：

针对投诉事项 1 答复：本工程主要建设内容：包括水源工程、

渠道工程、渠系建筑物工程、备用水源、田间工程和信息化工程。

主要建设内容有：1）水源工程：改造渠首堰坝 11 座，改造（新

建）提水机埠 11 座；2）渠道工程：改造（新建）干渠 166km，

支渠 106km；3）渠系建筑物：改造（新建）现状水闸为一体化智

能闸 185 座，改造倒虹吸 2 处，改造渡槽 1 座；4）管护设施：

新建巡检道路 6km；5）备用水源工程：山塘除险加固 33 座，排

水渠改造 40km，堰坝改造 13 座； 6）田间工程：改造（新建）

渠道 39km，硬化及新建机耕路 33km，改造（新建）提水机埠 7 座；

7）建设数字孪生下岸灌区工程，内容涵盖信息化基础设施、数字

孪生平台、典型业务应用和网络安全体系。招标范围：仙居县现

代水网饮水供水一期工程（灌区现代化改造工程）-仙居县下岸灌

区建设工程的跟踪审计服务：合同费用审核、变更价款审核、付

款审核等。本项目为水利类项目，施工范围包括下岸水库流经所

有水域，施工内容包括水源工程、渠道工程、渠系建筑物工程、

备用水源、田间工程和信息化工程，评标办法设置人员为水利类

的职称证书与采购需求相关，且水利类涵盖范围广，包括水利水

电工程、水文与水源工程、农业水利工程、水务工程、环境工程

等等，要求的中级职称（水利类）证书并非特殊职称证书，持有

该证书的人员在行业范围内较多，市场能充分竞争。如使用持跨

行业的人员参与本项目的实施，该人员缺乏行业直接经验且与岗
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位不匹配，导致服务质量降低，采购人管理难度增加。如中标单

位人员为非水利类人员，在项目实施过程中该人员难以保障项目

服务质量。评审因素设置的证书都为市场上的常规证书且与本项

目需求息息相关，不存在《中华人民共和国政府采购法》第二十

二条、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第十七条、《优

化营商环境条例》第十一条规定的情形；且完全符合《政府采购

货物和服务招标投标管理办法》(第 87 号令)第五十五条：评审因

素的设定应当与投标人所提供货物服务的质量相关，包括投标报

价、技术或者服务水平、履约能力、售后服务等；以及符合《政

府采购需求管理办法》的通知(财库〔2021〕22 号)第二十一条：

采用综合性评审方法的，评审因素应当按照采购需求和与实现项

目目标相关的其他因素确定。

经本机关调查查明：

一、本项目采购方式为竞争性磋商（项目编号：TZXYCS2025-3

号），预算金额、最高限价 47000 元。2025 年 5 月 9 日代理机构

台州新远工程项目管理有限公司在浙江政府采购网发布竞争性磋

商公告，2025 年 5 月 19 日发布更正公告。2025 年 5 月 19 日，投

诉人深圳天辰鹏信科技有限公司对本项目采购文件提出质疑，被

投诉人仙居县水利局(仙居县农村水利事务中心)、台州新远工程

项目管理有限公司于 2025 年 5 月 19 日收到质疑函，当日向投诉

人作出答复、发送质疑答复函。本项目尚未开标。

二、投诉事项中涉及的评分办法“项目人员保障”情况：
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三、本机关于 2025 年 5 月 22 日正式受理此投诉。2025 年 5

月 28 日向投诉人深圳天辰鹏信科技有限公司发出受理通知书，向

被投诉人仙居县水利局(仙居县农村水利事务中心)、台州新远工

程项目管理有限公司发送投诉书副本。于 5 月 29 日收到仙居县水

利局(仙居县农村水利事务中心)与台州新远工程项目管理有限公

司的投诉回复函。

本机关认为：

关于投诉事项 1。《政府采购法实施条例》第十五条第二项规

定“除因技术复杂或者性质特殊，不能确定详细规格或者具体要

求外，采购需求应当完整、明确”。《政府采购需求管理办法》

（财库〔2021〕22 号）第二十一条“ 采用综合性评审方法的，评

审因素应当按照采购需求和与实现项目目标相关的其他因素确

定。”《政府采购货物和服务招标投标管理办法》(第 87 号令)第

五十五条：“评审因素的设定应当与投标人所提供货物服务的质

量相关，包括投标报价、技术或者服务水平、履约能力、售后服



- 7 -

务等”。本项目为水利类工程的跟踪审计服务，具有专业性强、

技术标准复杂等特点，评标办法设置人员具备水利类中级职称证

书，是基于工程特性对专业技术能力的合理需求，与采购需求存

在直接关联性。水利类涵盖水利水电工程、农业水利工程等多个

细分专业，水利类中级职称作为行业常规资质，并未设定特殊或

垄断性条件，存在充分市场竞争基础，不存在不合理的排他性。

经本机关审查，本项目评审因素设置的证书为市场常规证书且与

本项目需求存在实质关联，不存在《中华人民共和国政府采购法》

第二十二条、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第十七

条、《优化营商环境条例》第十一条规定的情形。故，对投诉人

前述主张，本机关不予支持。

综上，投诉人深圳天辰鹏信科技有限公司关于“仙居现代水

网饮水供水一期工程(灌 区现代化改造工程)一仙居县下岸灌区

建设工程跟踪审计服务采购项目”（编号：TZXYCS2025-3 号）的

投诉事项缺乏事实依据和法律依据，投诉事项不成立，根据《中

华人民共和国政府采购法》第五十六条、《政府采购质疑和投诉

办法》（财政部令第 94 号）第二十九条第（二）项的规定，本机

关决定：驳回投诉。

如对本决定不服，可在本决定书送达之日起 60 日内向仙居县

人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起 6 个月内

向仙居县人民法院提起行政诉讼。

仙居县财政局

2025 年 6 月 5 日
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