
专家论证意见表

采购单位 宁波市自然资源和规划局鄞州分局、宁波市鄞州区不动产登记服务中心

采购预算 247.51 万元

项目名称 2025 年宁波市鄞州区自然资源和规划相关测绘服务项目

拟定的唯一

供应商名称
浙江明州测绘院

项目情况说

明及申请理

由

2025 年宁波市鄞州区自然资源和规划相关测绘服务项目主要工作内容有：

1、实景三维数据库建设与更新（二期），实景三维中国是真实、立体、时序化

反映和表达生产生活生态空间的时空信息，是国家重要的新型基础设施。通过“人

机兼容、物联感知、泛在服务”实现数字空间与现实空间的实时关联互通，为数字

中国提供统一的空间定位框架和分析基础，是数字政府、数字经济重要的战略性数

据资源和生产要素。实景三维中国建设是面向新时期测绘地理信息事业服务经济社

会发展和生态文明建设新定位、新需求，对传统基础测绘业务的转型升级，是测绘

地理信息服务的发展方向。2023 年 8 月，自然资源部印发了《自然资源部关于加快

测绘地理信息事业转型升级更好支撑高质量发展的意见》，要求为数字中国建设打

造统一的时空基底、为高质量发展提供丰富的数据要素保障。2022 年 2 月，自然资

源部办公厅印发《关于全面推进实景三维中国建设的通知》，要求全面推进实景三

维中国战略性数据资源和生产要素的建设，实现基础测绘业务转型升级。2023 年 3

月，《实景三维中国建设总体实施方案(2023-2025 年)》正式印发，进一步明确了实

景三维中国建设的目标、任务、技术路线及分工，加强顶层设计，推动形成“横向

打通、纵向贯通”的一盘棋建设格局；同年 8月，浙江省印发《实景三维浙江建设

实施方案（2023-2025 年）》，提出实景三维浙江建设总体框架和建设要求；同年

10 月，宁波市印发《宁波市城市级实景三维工程建设实施方案》，提出实景三维宁

波建设总体框架和建设要求。

2、不动产数据整合入库更新（含实地勘察），权籍调查是不动产登记的前置性

条件，是开展登记工作的基础性要素，数据的准确性、完整性与可靠性直接影响到

不动产登记的自然属性的符合性，并对登记工作能否正常开展带来直接的影响，是

不动产登记工作实施的必要条件。不动产新增数据入库属于不动产登记权籍调查成

果维护管理工作中的长期性任务，也是不动产首次登记工作能够开展的必要条件。

新增数据确认与入库工作主要包括各类批准、竣工、拆改建的不动产权籍调查成果

的现场勘察、审核、确认、备案与入库。不动产数据整合属于不动产登记权籍调查



成果维护管理工作中的阶段性任务。由于原江东、鄞州、东钱湖几十年来房地分开

登记产生的存量数据数量惊人，成果质量在不同时期差异很大，很多数据无法满足

现有不动产登记的要求，虽然前期在批量数据挂接整理过程中，已经完成了相当一

部分数据的整理工作，但基本只满足于属性挂接与不动产配号两个层面，对于属性

数据的逻辑一致性与矢量数据的准确现势性未能进行处置，也无法进行批量处理。

根据 2024 年不动产数据整合入库更新完成情况，全年需要通过长期的日常变更在线

整理逐步完善。

浙江明州测绘院由原宁波市鄞州区测绘院、宁波市鄞州区土地勘测规划院、宁

波市鄞州中升房地产测绘有限公司合并而成，是综合型甲级测绘单位，业务覆盖测

绘与地理信息各个专业范围，自成立 20 余年来，为宁波市自然资源和规划局鄞州分

局、区住建局、原区规划分局、原区国土分局提供测绘与地理信息各项服务，经验

丰富。考虑本次项目内容为常年延续性工作，部分项目使用的原始数据为测绘类国

家秘密数据，范围广，信息量大，部分敏感数据不易对外公开；部分项目对服务响

应要求高，需要做到 7*24 小时响应，为快速高效顺利完成工作任务，保障成果质量

和服务效率，确保数据安全，符合涉密数据管理要求，建议采用单一来源采购方式，

委托浙江明州测绘院实施。
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