海宁市“县城-中心镇-重点村”发展轴空间专项

规划采购需求

为深入贯彻落实省委《关于以“千万工程”牵引城乡融合发展缩小“三大差距”推进共同富裕先行示范的实施方案》精神，根据全省以“千万工程”牵引城乡融合发展缩小“三大差距” 推进共同富裕先行示范2025年工作推进会暨 “县城—中心镇—重点村”发展轴建设部署会要求，拟采购实施《海宁市“县城-中心镇-重点村”发展轴空间专项规划》（以下简称县域发展轴空间专项规划）编制技术服务项目。

项目必要性
县城、中心镇、重点村协调发展是城乡一体化的重中之重，建强县域发展轴是缩小“三大差距”的重要落脚点。为深入贯彻落实2025年省委一号文件精神，围绕统筹做好“强城、兴村、融合”三篇文章，省政府决定以县域为基本单元组织编制实施县域发展轴空间专项规划。县域发展轴空间专项规划是深化“多规合一”改革、构建浙江特色国土空间规划体系的重要举措。通过推进县域发展轴空间专项规划编制实施，强化城乡融合发展的空间支撑，以规划统筹引领城乡一体化空间高质量发展，以空间塑造为抓手实现城镇村三级联动、功能协同、要素流通，从而统筹做好“强城”“兴村”“融合”三篇文章，也是缩小“三大差距”和实现共同富裕的体检表、任务书、施工图、成绩单。
采购内容

根据《浙江省自然资源厅关于印发〈“县城—中心镇—重点村”发展轴空间专项规划编制指南（试行）〉的通知》（浙自然资厅函〔2025〕162号），编制内容主要包括：
1、围绕省委新要求，做好现状分析评估 

（1）聚焦轴带空间及城镇体系做好总规专项评估 

围绕城乡一体化发展及缩小“三大差距”的新要求，以空间结构、城镇村体系、城乡差异为评估重点，梳理县级国土空间总体规划中的总体格局、城镇村体系等内容，研究轴带空间与城镇村体系的空间关系，开展现状分析评估，为规划方案编制提供基础。

（2）系统梳理基层城乡一体化发展需求 

通过走访、问卷调查、座谈会等形式，加强部门协同联动和公众参与，深入农村农民，全面收集基层城乡一体化发展过程中的需求，梳理群众“急难愁盼”问题清单，为规划措施制定提供锚点。 

（3）定性定量分析现状问题和挑战 

分析现状差异，评估城乡融合程度。从基础情况、安全底线、集约高效、空间品质、协调融合、治理管理六大类指标，结合按地方实际提出的特色指标，对现状城乡融合情况进行评估，重点分析城乡差异，对标城乡一体化的要求总结面临的问题和挑战。 

2、锚定“三篇文章”，确立一体化发展目标指标 

（1）制定总体目标指标 

细化落实县级国土空间总体规划要求，围绕“强城”“兴村”“融合”三篇文章，结合本地自然资源禀赋和经济社会发展阶段，针对城乡一体化面临的主要问题以及发展趋势，制定总体目标和核心指标，形成规划指标表。 

（2）明确县城、中心镇、重点村分项目标 

按照“提升县城，做强中心镇，培育重点村”的要求，围绕产业集聚、新质生产力培育、特色空间拓展和挖掘、基础设施一体化、基本公共服务一体化等内容，制定县城、中心镇、重点村的分项发展目标。 
3、科学识别发展轴，明确城镇村一体化网络 

（1）科学识别县域发展轴 

在县级国土空间总体规划的基础上，科学识别县域“县城—中心镇—重点村”发展轴。县域发展轴作为县域内部的重点发展区域，应覆盖一定比例的县域范围，聚集人口、产业等各类要素，起到辐射带动作用。在落实区域协调战略布局的基础上，结合县级总规评估和现状分析，按集聚人口、联动产业、辐射区域的要求，针对现状城乡一体化存在的短板和问题，明确县域发展轴的国土空间布局和功能定位。 

（2）构建城镇村一体化网络 

按照“提升县城辐射带动能力、做大做强中心镇、推进重点村培育建设”的要求，明确城镇村一体化网络，推动城镇村三级联动、功能协同、要素流通，完善网络一体的空间发展格局，明确发展轴各城镇村的规模、功能、发展重点，并对用地布局、产业、服务设施、景观风貌等内容做出指引。

4、对齐标准补齐短板，完善基础设施和公共服务设施布局 

（1）识别基础设施、公共服务设施一体化发展的短板与瓶颈。结合现状分析，以交通、供水、排水、电力、燃气、通信、环卫、防灾减灾等城乡基础设施及教育、医疗、养老、托育等城乡公共服务设施为重点，研判基础服务在数量、质量、空间上的城乡差异，总结基础设施、公共服务设施一体化发展的需求和短板。 

（2）公共服务设施：对齐标准、优化布局、提升质量，推动公共服务设施补短板在梳理城乡公共服务设施短板的基础上，县域按统一标准配置“县城—中心镇—重点村”三级公共服务设施体系，推进基本公共服务一体化。明确教育、医疗、养老、托育等各级公共服务设施的布局、规模、服务及辐射范围。 

（3）基础设施：打通瓶颈、延伸网络，推动城乡基础设施一体化建设。按照“一体推进城乡水网、充电网、通信网、物流网等体系布局”的要求，在梳理城乡交通断点、基础设施短板的基础上，推进交通、供水、排水、电力、燃气、通信、环卫、防灾减灾等乡村基础设施提档升级、城乡基础设施互联互通。

5、锚定 2027 阶段目标，谋划标志性项目 

结合国土空间总体规划重点建设项目、“十五五”项目等安排，在中心镇、重点村的优势短板分析、发展思路目标、重点任务确定的基础上谋划确定县域发展轴空间的重点实施项目，并对其的分期实施做出统筹安排。以2025 年至2027 年为近期实施重点，围绕县域发展轴空间，谋划一批能在 2027 年实施见效的标志性项目，并形成标志性项目一览表。以解决基层“急难愁盼”的问题为导向，充分依托“一张图”系统开展空间协同，引导各部门项目向发展轴集聚。
三、实施时间
根据省自然资源厅部署，要求2025年5月底前全面完成规划编制工作。
1.调查评估阶段(2025年3月)。开展集中调研座谈、基础资料收集和现状体检评估等分析工作。

2.规划方案阶段(2025年3月-4月)。识别市域发展轴，明确中心镇和重点村（片区组团）形成，规划初步方案，并征求相关部门意见。

3.规划成果阶段(2025年4月—5月)。进一步修改完善形成规划方案，组织专家论证，开展规划公示，上报审批。

四、资金明细及采购方式
根据《城乡规划设计计费指导意见（2017年修订版）》，本项目参照城市近期建设规划的年度实施计划，近期建设规划按总体规划费用的40%收取，年度实施计划近期建设规划费用的20%收取。海宁市国土空间总体规划费用约1000万元，因此本项目总费用为1000*0.4*0.2=80万元。

拟采购采购方式为竞争性磋商。

五、资金来源及付款时间

因县域发展轴空间专项规划编制是今年全省布置的新任务，时间紧、任务重，资金在2025年度国土空间规划经费预算中统筹调剂。合同签订生效且项目具备实施条件后支付当年度合同金额的55%；剩余的45%金额列入2026年预算。
海宁市自然资源和规划局

2025年3月28日

