
浙江省财政厅
行政处理决定书
浙财执法〔2025〕17号

投诉人：重庆兆欣睿科技发展有限公司
住所：重庆市沙坪坝区天梨路216号13-14
被投诉人：浙江工贸职业技术学院
住所：浙江省温州市雁云路301号
被投诉人：浙江省政府采购中心  
住所：浙江省杭州市西湖区宝石一路3号
中标供应商：浙江惠美工贸有限公司
住所：浙江省金华市武义县经济开发区白洋工业区(深塘)
投诉人重庆兆欣睿科技发展有限公司对浙江工贸职业技术学院瓯江口校区F-02-03地块学生宿舍楼等建设工程配套家具采购项目（编号：ZZCG2025P-GK-101，以下简称“本项目”）采购文件质疑答复不满，向本机关提起投诉，本机关于2025年4月1日依法受理。经对本次政府采购活动相关材料进行审查，现本案已审查终结。
投诉人重庆兆欣睿科技发展有限公司诉称：投诉事项1：第三章评标办法及评分标准、三、评标内容及标准2技术（5）椅子将GB强制性标准作为加分项，招标文件存在重大缺陷，不符合强制性产品认证管理规定及中华人民共和国财政部令第87号《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第五十五条规定。事实依据：关于我司质疑事项1采购人答复事实依据不足，存在主观性、敷衍性回复！缺乏法律依据支撑，根本不了解强制性标准的性质，胡乱做出结论（答复详见质疑回复原文），根据中华人民共和国标准化法第二十三条规定不符合强制性标准的产品，禁止生产、销售和进口，招标文件第三章评标办法及评分标准、三、评标内容及标准2技术（5）椅子（或公寓椅）至少符合GB28481-2012《塑料家具中有害物质限量》的标准属于国家强制性标准，我司了解：作为国家强制性标准是必须要执行的；是不能设置为允许负偏离条款；如果设置为允许负偏离条款；会导致中标供应商产品不符合国家强制性标准；不符合国家强制性标准的产品是不允许销售，更是不允许流通市场的，因此将国家强制性标准作为加分扣分项招标文件存在重大缺陷；根据强制性产品认证管理规定第二条，为保护国家安全、防止欺诈行为、保护人体健康或者安全、保护动植物生命或者健康、保护环境，国家规定的相关产品必须经过认证（以下简称强制性产品认证），方可出厂、销售、进口或者在其他经营活动中使用，根据中华人民共和国标准化法规定对保障人身健康和生命财产安全、国家安全、生态环境安全以及满足经济社会管理基本需要的技术要求，应当制定强制性国家标准，因此国家强制性标准应当设置为资格条款；不能设置为允许负偏离条款，将国家强制性标准设置为加分项；招标文件存在重大缺陷。违反了中华人民共和国财政部令第87号《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第五十五条资格条件不得作为评审因素。法律依据：中华人民共和国财政部令第87号《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第五十五条 资格条件不得作为评审因素。《中华人民共和国标准化法》第二十三条 从事科研、生产、经营的单位和个人，必须严格执行强制性标准。不符合强制性标准的产品，禁止生产、销售和进口。《中华人民共和国政府采购法》第二十二条：......采购人可以根据采购项目的特殊要求，规定供应商的特定条件，但不得以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇。《中华人民共和国标准化法》第二十五条 不符合强制性标准的产品、服务，不得生产、销售、进口或者提供。第十条 对保障人身健康和生命财产安全、国家安全、生态环境安全以及满足经济社会管理基本需要的技术要求，应当制定强制性国家标准。投诉事项2：招标文件 第三章评标办法及评分标准、三、评标内容及标准3技术多项生产设备设置为投标人具有，具有排斥限制行为，让获得厂家授权生产设备资质的潜在投标人无法公平参与，以其不合理排斥投标人。事实依据：采购人针对我司质疑事项2答复事实依据不足，存在主观性、敷衍性回复！（答复详见质疑答复原文），难道以确保投标产品能够满足项目实际使用需求，保障产品质量和供应稳定性为借口就可以排斥限制投标人吗？难道潜在经销商提供制造商的生产设备及生产线情况就不能履行合同吗？难道潜在经销商不联合体投标就要被歧视，受到差别歧视对待吗？明显是胡乱答复，我司了解：作为经销商及代理商是未生产产品的，所以根本不具备生产设备及生产线情况，唯一能提供的只有生产厂家的生产设备及生产线情况，提供生产厂家的生产设备及生产线情况也能证明具有履行合同的能力，由此证明：招标文件第三章评标办法及评分标准、三、评标内容及标准3技术投标人具备的生产设备及生产线情况，按齐全性打分（满分5分）：光电子器件-激光切管机、焊接设备机械手、六轴全自动焊接机器人、抛丸机、前处理高压喷淋脱脂陶化水洗流水线、中央自动除尘系统、静电粉末自动喷枪、涂装废水处理设备、弯管机、注塑机。投标人提供的设备种类达到或超过上述种类的，得5分；每缺少1项扣1分，扣完为止（最低得0分）明显是违法设置；排斥了经销商及代理商，是对潜在供应商和经销商的不公平待遇、使潜在的供应商和经销商无法正常参与公平竞争、明显就是倾向以大型生产厂家、属于不合理排斥经销商及代理商。法律依据：《中华人民共和国政府采购法》第二十二条：......采购人可以根据采购项目的特殊要求，规定供应商的特定条件，但不得以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇。《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条：采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：......(八)以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。投诉事项3：招标文件设置要装一汽车的特制开模定制样品作为评审条款，意在挡住其他市区县供应商参与此项目公平竞争。妨碍潜在供应商参与投标。违反了财政部《关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》（财库〔2019〕38号），对供应商实施差别待遇或者歧视待遇，对民营企业设置不平等条款，对内资企业和外资企业在中国境内生产的产品、提供的服务区别对待；设置或者变相设置进入政府采购市场的障碍。事实依据：1.采购人针对我司质疑事项3理由1未正面回答，我司质疑的是（证据详见质疑函原文）以上多项小型样品及成套样品的评审范畴明显不属于仅凭书面方式不能准确描述采购需求或者需要对样品进行主观判断以确认是否满足采购需求的情况，此评审项违反87号令第22条的规定。作为提供样品的理由和评审依据不充足；要求提供多项开模定制的小样及成套样品 使其他偏远市、区、县供应商需要请汽车长途跋涉运输，增加投标人的运输成本，还使想参与此项目的供应商必须提前花费成本使生产厂家订做样品。明显让偏远市、区、县供应商知难而退。为早准备好样品的特定供应商量身打造，意在挡住其他偏远市区县供应商参与此项目公平竞争。妨碍潜在供应商参与公平竞争。违反了《中华人民共和国政府采购法》第五条：阻挠和限制供应商自由进入本地区和本行业的政府采购市场。故意设置障碍，妨碍潜在供应商参与此项目公平竞争。违反了《中华人民共和国政府采购法实施条例》第十一条，没有做到厉行节约，科学合理地确定采购需求。违反了财政部《关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》（财库〔2019〕38号），对供应商实施差别待遇或者歧视待遇，设置或者变相设置进入政府采购市场的障碍。2.采购人针对我司质疑事项3理由2未正面回答，我司质疑的是（证据详见质疑函原文）上述多项样品仅凭书面方式都能准确描述清楚，属通用常规技术参数要求；也没有什么特殊需求，采购人/采购代理机构真要是对（样品）有什么特殊的需求，应在招标文件中明确样品的标准和实际需求，对样品的评审方法以及评审标准。不能仅凭提供的样品规格、尺寸，外形来断定采购货物的符合性。再加上以上样品既不是什么工艺品，也没有设备的复杂电动操作功能，也不是模型，服装、印刷品等。根本就不需要对样品进行判断；以上样品中所有要求供应商满足的技术参数要求，采购人/采购代理机构在招标文件都明确描述的一清二楚，包括（样品）的制作原材料，配件、规格、尺寸，制作要求等，是任何生产厂商中标后都能按技术参数要求生产提供的产品。根本不需要再对成品进行现场主观判断。设置需要提前花费成本订做，需要增加运输成本的整套成套大件样品，无非就是让不是特定的供应商知难而退，自行放弃参与竞争。因此上述采购人/采购代理机构设置的需要开模定制的小样及大件样品，具有限制性，指定性、倾向性，排斥性。对投标人实行差别待遇或者歧视待遇。以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。使潜在供应商无法参与此项目公平竞争，对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。违反了财库38号文，财政部关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知。违反了《公平竞争审查制度实施细则（暂行）》的通知。法律依据：《中华人民共和国政府采购法》第二十二条：……采购人可以根据采购项目的特殊要求，规定供应商的特定条件，但不得以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇。《中华人民共和国政府采购法实施条例》采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：……(二)设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关；……(八)以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。《中华人民共和国政府采购法》第五条 任何单位和个人不得采用任何方式，阻挠和限制供应商自由进入本地区和本行业的政府采购市场。中华人民共和国财政部令第87号《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第二十二条：采购人、采购代理机构一般不得要求投标人提供样品，仅凭书面方式不能准确描述采购需求或者需要对样品进行主观判断以确认是否满足采购需求等特殊情况除外......。投诉请求：1.请求财政局依法要求采购人删除我司投诉事项1中的违法设置的检测报告；应当将强制性标准设置为实际性要求。2.请求财政局依法要求采购人删除我司投诉事项2中的违法设置的投标人具备的生产设备及生产线情况；应当修改为投标人具备的生产设备及生产线情况或者产品制造商具有生产设备及生产线情况。3.请求财政局依法要求采购人删除我司投诉事项3中的违法设置的样品。投诉人重庆兆欣睿科技发展有限公司提供了质疑函、质疑答复函等材料。
被投诉人浙江工贸职业技术学院辩称：针对投诉事项1答复：招标文件中该评分标准要求“至少符合”，且要求检验结果合格，并未存在重大缺陷。GB28481-2012《塑料家具中有害物质限量》标准规定了塑料家具中有害物质的限量要求，适用于室内外和公共场所使用的各类塑料家具产品。该标准的实施旨在确保塑料家具在生产和使用过程中对人体健康及环境的影响降到最低。本项目采购的产品为学生宿舍家具，使用环境为公共场所，且采购需求明确要求家具必须符合相关环保和安全标准，以保障学生的健康。因此，将GB28481-2012标准作为评分项，是基于采购需求的合理性考虑，符合项目实际需求。招标文件中明确要求“至少符合GB28481-2012《塑料家具中有害物质限量》的标准，检验结果合格并符合要求得1分”，这表明该条款并非允许负偏离，而是对供应商提出的一种更高要求。供应商若能提供符合该标准的检测报告，将获得相应的加分；若无法提供，则不会获得该加分项。这并不意味着中标供应商的产品可以不符合国家强制性标准。招标文件的评分标准是综合考虑项目需求、产品质量、供应商能力等多方面因素制定的，旨在选择出最符合项目需求、质量可靠、信誉良好的供应商。针对投诉事项2答复：在本次学生公寓家具采购项目中，招标文件设置了“投标人具备的生产设备及生产线情况”这一评分标准。该标准的设置旨在确保投标产品能够满足项目实际需求，保障家具的质量与供应稳定性，从而为学生提供安全可靠的使用体验，同时兼顾成本控制，追求高性价比，并满足高校的特殊定制化需求。首先，招标文件中所列生产设备均为家具制造领域的常规设备，并非大型企业独有。中小企业同样普遍具备这些设备，完全能够达到招标要求。本项目涉及大规模采购学生宿舍家具，对质量、安全性和耐用性要求较高。学生宿舍家具使用频率高、周期长，供应商需具备强大的生产能力和严格的质量控制能力。生产设备的完备程度是衡量供应商生产能力与质量控制水平的重要指标。通过要求投标人具备生产设备，可以有效筛选出技术实力雄厚、生产能力充足的优质企业，为项目的顺利实施提供保障，同时切实维护学生使用家具的质量与安全。第二，制造商通常配备完整的生产设备和生产线，不仅掌握产品的核心技术，还能全程参与并掌控生产流程，从而确保产品质量的一致性和稳定性。学校家具有非标设计需求，如宿舍床与书桌一体化设计、颜色定制以及特殊尺寸等要求，制造商可直接调整生产线，快速打样确认，无需经过多层沟通，能够高效满足学校的特殊定制化需求，而代理商和经销商需反复与代工厂协商，周期长、成本高，部分小工厂甚至无法满足精密定制需求。第三，制造商因无中间商差价，可提供更优价格，甚至支持定制化需求。相比之下，经销商需保留利润空间，报价通常高于工厂直供。通过要求投标人具备生产设备，可有效避免中间商加价，从而控制成本，确保采购的高性价比。第四，学生宿舍家具使用周期长，频率高，需要长期维保，制造商通常能提供更全面的售后服务和技术支持，包括维修、更换和升级等服务，售后响应更快，长期合作有保障，更能确保产品的持续供应和服务质量。根据政府采购相关规定，采购人可根据项目特殊需求设定供应商条件。本项目要求投标人具备生产设备，旨在确保其能直接生产符合需求的产品，既合理又合法。同时，招标文件明确允许联合体投标，且未限制联合体成员组成。经销商或代理商可与具备相关生产设备的厂家组成联合体参与投标，这充分体现了公平竞争的原则。针对投诉事项3答复：招标文件中设置样品评审条款，并非意在阻挡其他市区县供应商参与项目公平竞争，而是为了确保供应商具备足够的技术能力和生产水平，从而保障项目顺利实施。招标文件对所有供应商一视同仁，不存在差别待遇或歧视待遇。参照近年来其他高校同类项目均存在提供样品的情况。技术参数的文字描述难以全面精准传递产品细节特征，特别是对于家具的材质、工艺、尺寸和功能等细节。样品能够直观展示家具的外观、结构和质量，帮助评审专家更准确地判断产品是否符合采购需求。提供样品是家具类招标的常见要求。由于项目规模较大，涉及众多学生宿舍的家具供应，提供样品可以更全面地评估产品是否满足高标准的采购需求。被投诉人浙江工贸职业技术学院提供了质疑函、质疑答复函、采购需求调查表等证据材料。
被投诉人浙江省政府采购中心辩称：本项目招标文件于2025年3月13日经采购人确认，招标文件中规定“投标人认为采购文件使自己的权益受到损害的，……，对采购文件评分细则及项目需求的以书面形式向采购人提出质疑”，以上三项投诉均属于对采购文件的质疑，投标人对本项目采购文件的质疑向采购人提出，由采购人作出质疑答复。重庆兆欣睿科技发展有限公司因对采购人的质疑答复不满意提起的投诉以采购人的答复为准。被投诉人浙江省政府采购中心提供了质疑函、质疑答复函、招标文件、投标文件、评审资料等证据材料。
中标供应商浙江惠美工贸有限公司未作书面答复。
经本机关调查查明：

一、本项目采购方式为公开招标（项目编号：ZZCG2025P-GK-101），采购预算金额为13928586元，2025年2月20日发布采购公告，2月24日发布更正公告，3月13日9：00开标，共有浙江惠美工贸有限公司、杭州慕艺智能家居有限公司等7家供应商参与投标，3月17日发布采购结果公告，浙江惠美工贸有限公司为中标供应商。本项目合同已签订。
二、招标文件（2月20日）第二章投标人须知  二、投标文件的编制（九）投标无效的情形7.与招标文件有重大偏离、未满足带“▲”号实质性指标的投标文件。
三、招标文件（2月20日）第三章评标办法及评分标准 三、评标内容及标准
	序号
	评分类型
	评分标准
	分值
	打分方法

	2
	技术
	.....

（5）椅子（或公寓椅）至少符合GB28481-2012《塑料家具中有害物质限量》的标准，检验结果合格并符合要求得1分。注：投标单位需提供具有CMA资质或CNAS资质的第三方检验机构出具合格的检测报告复印件、二维码扫描查询截图或辨别真伪网址查询截图并加盖投标单位公章佐证，否则按负偏离处理。
	5
	客观分

	3
	技术
	投标人具备的生产设备及生产线情况，按齐全性打分（满分5分）：
光电子器件-激光切管机、焊接设备机械手、六轴全自动焊接机器人、抛丸机、前处理高压喷淋脱脂陶化水洗流水线、中央自动除尘系统、静电粉末自动喷枪、涂装废水处理设备、弯管机、注塑机。投标人提供的设备种类达到或超过上述种类的，得5分；每缺少1项扣1分，扣完为止（最低得0分）。（注：1、须提供设备现场图片和购买发票扫描件（如属于租赁的同时提供租赁协议扫描件）否则不得分；2、如投标人提供设备名称与上述设备名称不一致但功能相同或更优的，且投标人提供相关证明材料，经评标委员会认可后，可以得分。）
	5
	客观分

	6
	技术
	（1）样品1：三联三人位爬梯公寓床。
根据投标人提供样品的情况，对金属件、木制件、塑料件，人造板件、漆膜、一次成型注塑件，五金配件等材料部件，从参数偏离情况，产品尺寸，形状及位置公差，材料要求，功能性要求，样品外观，制作工艺，结构及安全，装配水平等多方面进行评审评分范围：5、2.5、0.5、0）
（2）样品2：床下组合柜。
根据投标人提供样品的情况，对参数偏离情况，产品尺寸，形状及位置公差，材料要求，功能性要求，样品外观，制作工艺，结构及安全，装配水平等多方面进行评审评分范围：5、2.5、0.5、0）
（3）样品3：公寓椅。

根据投标人提供样品的情况，对参数偏离情况，产品外观、配件材质、制作工艺及装配情况等多方面进行评审（评分范围：2.5、1.5、0.5、0）

（4）样品4：单人椅3。

根据投标人提供样品的情况，对参数偏离情况，产品外观、配件材质、制作工艺及装配情况等多方面进行评审（评分范围：2.5、1.5、0.5、0）
	15
	主观分


招标文件（2月20日）第四章招标需求一、采购项目概况：5142张爬梯公寓床(床+柜+椅）、56张单人床、56个单人衣柜、28个书桌柜、56个单人椅；值班室家具：12张单人床、12个单人衣柜、12个单人椅；会客室家具：2组沙发套装—每组（3+1+1）沙发+1茶几；学生创业用房和活动室家具：80个文件柜、72个办公桌、72个单人椅。...... 三、投标需提供的样品清单

	序号
	名称
	单位
	数量
	备注

	上床下桌组合公寓床及小样

	1
	三联三人位爬梯公寓床（含伸缩蚊帐杆）
	套
	1
	满足采购清单中的所有技术参数要求。

	2
	床下组合柜
	位
	3
	3个位需包含单人爬梯位、双人共用爬梯位及双人共用爬梯镜像位各1套床下组合柜，需满足采购清单中的所有技术参数要求。

	3
	小样1：边立柱钢管

（钢管喷涂，含落地脚套及伸缩蚊帐杆脚套）
	根
	1
	提供钢管小样长度≥500mm，管材无任何拼接痕迹与接口。
满足外形规格 ≥97mm×75mm，横截面周长≥315mm，厚度≥ 1.5mm优质带钢，闭口型材管。管材截面由不少于6条折弯及 6个面组成。边立柱内侧角为直角设计，外露角为圆弧设计等采购清单中的所有技术参数要求。

	4
	小样2：中立柱钢管

（钢管喷涂，含伸缩蚊帐杆脚套）
	根
	1
	提供钢管小样长度≥500mm，管材无任何拼接痕迹与接口。

满足外形规格≥97mm×70mm，横截面周长≥315mm，厚度 ≥1.5mm 优质带钢，闭口型材管。管材截面由不少于10条折弯及 10个面组成等采购清单中的所有技术参数要求。

	5
	小样3：床横梁钢管

（钢管喷涂）
	根
	1
	提供钢管小样长度≥500mm，管材无任何拼接痕迹与接口。

满足外形规格≥106mm×68mm，横截面周长≥315mm，厚度≥1.5mm优质带钢，管材设计安装床拉换的直角台阶，台阶深度≥36mm，高度≥55mm，闭口型材管。正面需至少有两条加强筋等采购清单中的所有技术参数要求。

	6
	小样4：爬梯一步（需包含“S”型爬梯钢架，爬梯踩板，PP塑料踏板，塑料警示片，上方静音胶套，下方调节脚套）
	步
	1
	满足采用≥27mm×37mm×厚1.5mm蛋形管经数控弯管机弯曲成“S”型，爬梯踩板整体尺寸450（±2）mm×160（±2）mm×21mm，踩板下方采用435（±2）mm×125（±2）mm，厚度为2.0mm 的冷轧钢板经拉伸一次性成型的冲压件，冲压件与爬梯边管焊接为整体,上方安装450（±2）mm×160（±2）mm×20mm 一次成型PP注塑踩板，踩板中间为 18mm 厚三聚氰胺饰面板（采用实木多层板为基材、三聚氰胺双饰面），四周整体采用一次pp注塑封边成型，无接口，带有防滑设计，踩板前方安装带荧光功能的塑料警示块不少于4个，爬梯上方采用 PP 塑料的静音胶套，下方带可调节外塞，外塞内部自带 M8 螺栓，可调节范围为0-6mm。自然落地，爬梯不允许在地面加固等采购清单中的所有技术参数要求。

	7
	小样5：单人爬梯位的前护栏（含伸缩塑料挂扣）
	套
	1
	满足规格为长1410（±5）mm×高390（±2）mm×厚28mm，护栏挡板基材采用厚度≥18mm厚环保E0级三聚氰胺饰面板（采用实木多层板为基材、三聚氰胺双饰面）。四周全部采用整体一次PP塑料注塑嵌边成型，无任何接缝及刃口。护栏两侧分别设计不少于3个可按压式隐藏塑料挂扣，挂扣洞口需与护栏整体一次性注塑成型，（注：不允许后成型、不允许采用钢管包边）等采购清单中的所有技术参数要求。

	8
	小样6：双人爬梯位的前护栏（含伸缩塑料挂扣）
	套
	1
	满足规格为长1565（±5）mm×高390（±2）mm×厚28mm，护栏挡板基材采用厚度≥18mm厚环保E0级三聚氰胺饰面板（采用实木多层板为基材、三聚氰胺双饰面）。四周全部采用整体一次PP塑料注塑嵌边成型，无任何接缝及刃口。护栏两侧分别设计不少于3个可按压式隐藏塑料挂扣，挂扣洞口需与护栏整体一次性注塑成型，（注：不允许后成型、不允许采用钢管包边）等采购清单中的所有技术参数要求。

	9
	小样7：中立柱上挡头
	个
	1
	满足规格为高410（±2）mm×长450（±2）mm×厚28mm，挡头基材采用E0级≥18mm厚三聚氰胺饰面板（采用实木多层板为基材、三聚氰胺双饰面），四周全部采用整体一次PP塑料注塑嵌边成型，（注：不允许后成型、不允许采用钢管包边），无任何接缝及刃口，挡头前带有符合人体工程学拉手设计,拉手尺寸：69（±2）mm×140（±2）mm等采购清单中的所有技术参数要求。

	10
	小样8：塑料储物盒
	个
	1
	储物盒规格为长163（±2）mm×高131（±2）mm×深40（±2）mm，塑料质地，安全耐用。

	其他

	二
	公寓椅
	张
	1
	满足整体尺寸：宽540（±2）mm*深530（±2）mm，高850（±2）mm
椅身:采用全新聚丙烯加玻璃纤维，由两个部分组成（座面、背壳），两部件独立，具有可拆卸功能。
座面：聚丙烯加玻璃纤维，坐深455（±2）mm,座板宽450（±2）mm,厚度8mm，背部提手位置宽度≥150mm。 
背壳：聚丙烯加玻璃纤维，背宽420（±2）mm,上部宽度310（±2）mm,下部宽度210（±2）mm,厚度≥6mm，安装方式：卡扣加隐藏式螺丝。
挂钩：可拆卸活动式挂钩，可上下翻转90°。长度≥45mm，宽度≥42mm，厚度≥3mm，可以承重5KG。
椅脚：优质钢架≥19mm*1.5mm厚；(喷涂架）；固定脚垫，PE制作，具备消音功能。脚垫长：26（±2）mm 厚：10mm 宽：18（±2）mm等采购清单中的所有技术参数要求。

	三
	单人椅3
	张
	1
	满足整体尺寸宽580（±5）mm*深555（±5）mm*高885（±5）mm 
1.靠背：全新PP环保材料，靠背上下升降设计，带倾仰功能，铝合金连接件，采用特级带绒网布。 
2.座垫：镂空网座，带防尘底壳，可翻转收纳，方便连排推叠。
3.扶手：可翻转，扶手外侧可提式设计
4.架子：钢架采用32*19*T1.5壁厚冷拉钢管经除油烤漆处理，可整体折叠，坚固防绣，两条钢丝线起限位保护增强拉力作用 
5.脚轮：50PU脚轮等采购清单中的所有技术参数要求。


更正公告（2月24日）二、更正信息 更正事项：采购文件更正内容：序号3；更正项：第三章评标办法及评分标准三、评标内容及标准；更正前内容：第6点技术（1）样品1：三联三人位爬梯公寓床；更正后内容：第 6 点技术（1）样品1：三联三人位爬梯公寓床及小样。
五、评审报告显示：本项目7家供应商投标，其中2家供应商投标无效。浙江惠美工贸有限公司商务技术得分为62.07分，价格得分为15.73分，最终得分为77.8分，排序第一；江西北极智星教育装备有限公司商务技术得分为60.36分，价格得分为16.22分，最终得分为76.58分，排序第二；江西耀诚智能家具有限公司商务技术得分为38.43分，价格得分为29.92分，最终得分为68.35分，排序第三；杭州慕艺智能家居有限公司商务技术得分为30.29分，价格得分为30.0分，最终得分为60.29分，排序第四；江西晶亮实业有限公司商务技术得分为43.86分，价格得分为15.58分，最终得分为59.44分，排序第五。综上，现推荐中标候选人：第一中标候选人：浙江惠美工贸有限公司。
六、质疑阶段，投诉人称：质疑事项1：第三章评标办法及评分标准、三、评标内容及标准2技术（5）椅子将GB强制性标准作为加分项，招标文件存在重大缺陷，不符合强制性产品认证管理规定及中华人民共和国财政部令第87号《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第五十五条规定。事实依据：第三章评标办法及评分标准、三、评标内容及标准2技术（5）椅子（或公寓椅）至少符合GB28481-2012《塑料家具中有害物质限量》的标准.检验结果合格并符合要求得1分作为加分项，招标文件存在重大缺陷，据我司了解：以上产品要求的检测报告均为国家强制性标准；作为国家强制性标准是必须执行的；是不能设置为允许负偏离条款；如果设置为允许负偏离条款；会导致中标供应商产品不符合国家强制性标准；不符合国家强制性标准的产品是不允许在市场流通的，因此将国家强制性标准作为加分扣分项招标文件存在重大缺陷；将国家强制性标准设置为加分项；招标文件存在重大缺陷。法律依据：：……质疑事项2：第三章评标办法及评分标准、三、评标内容及标准3技术多项生产设备设置为投标人具有，具有排斥限制行为，让获得厂家授权生产设备资质的潜在投标人无法公平参与，以其不合理排斥投标人。事实依据：第三章评标办法及评分标准、三、评标内容及标准3技术投标人具备的生产设备及生产线情况，按齐全性打分（满分5分）：光电子器件-激光切管机、焊接设备机械手、六轴全自动焊接机器人、抛丸机、前处理高压喷淋脱脂陶化水洗流水线、中央自动除尘系统、静电粉末自动喷枪、涂装废水处理设备、弯管机、注塑机。投标人提供的设备种类达到或超过上述种类的，得5分；每缺少1项扣1分，扣完为止（最低得0分）属于违法设置，本项目没要求必须是生产厂家参与，更未要求代理商不能参与，为什么必须要投标人具有生产设备？我司了解：以上生产设备只有生产厂家才具有，经销商和代理商使用厂家的生产设备就不行吗？就要被限制被排斥吗？综上所述采购人、采购代理机构如此设置条件，排斥了国家着重扶植的小微企业，是对潜在供应商和经销商的不公平待遇、使潜在的供应商和经销商无法正常参与公平竞争、明显就是倾向以大型生产厂家、属于不合理排斥经销商及代理商。法律依据：……质疑事项3：招标文件设置要装一汽车的特制开模定制样品作为评审条款，意在挡住其他市区县供应商参与此项目公平竞争。妨碍潜在供应商参与投标。违反了财政部《关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》（财库〔2019〕38号），对供应商实施差别待遇或者歧视待遇，对民营企业设置不平等条款，对内资企业和外资企业在中国境内生产的产品、提供的服务区别对待；设置或者变相设置进入政府采购市场的障碍。事实依据1：第四章招标需求三、投标需提供的样品清单（表略）。以上多项小型样品及成套样品的评审范畴明显不属于仅凭书面方式不能准确描述采购需求或者需要对样品进行主观判断以确认是否满足采购需求的情况，此评审项违反87号令第22条的规定。作为提供样品的理由和评审依据不充足；要求提供多项开模定制的小样及成套样品使其他偏远市、区、县供应商需要请汽车长途跋涉运输，增加投标人的运输成本，还使想参与此项目的供应商必须提前花费成本使生产厂家订做样品。明显让偏远市、区、县供应商知难而退。为早准备好样品的特定供应商量身打造，意在挡住其他偏远市区县供应商参与此项目公平竞争。妨碍潜在供应商参与公平竞争。违反了《中华人民共和国政府采购法》第五条：阻挠和限制供应商自由进入本地区和本行业的政府采购市场。故意设置障碍，妨碍潜在供应商参与此项目公平竞争。违反了《中华人民共和国政府采购法实施条例》第十一条，没有做到厉行节约，科学合理确定采购需求。违反了财政部《关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》（财库〔2019〕38号），对供应商实施差别待遇或者歧视待遇，设置或者变相设置进入政府采购市场的障碍。事实依据2：上述多项样品仅凭书面方式都能准确描述清楚，属通用常规技术参数要求；也没有什么特殊需求，采购人/采购代理机构真要是对（样品）有什么特殊的需求，应在招标文件中明确样品的标准和实际需求，对样品的评审方法以及评审标准。不能仅凭提供的样品规格、尺寸，外形来断定采购货物的符合性。再加上以上样品既不是什么工艺品，也没有设备的复杂电动操作功能，也不是模型，服装、印刷品等。根本就不需要对样品进行判断；以上样品中所有要求供应商满足的技术参数要求，采购人/采购代理机构在招标文件都明确描述的一清二楚，包括（样品）的制作原材料，配件、规格、尺寸，制作要求等，是任何生产厂商中标后都能按技术参数要求生产提供的产品。根本不需要再对成品进行现场主观判断。设置需要提前花费成本订做，需要增加运输成本的整套成套大件样品，无非就是让不是特定的供应商知难而退，自行放弃参与竞争。因此上述采购人/采购代理机构设置的需要开模定制的小样及大件样品，具有限制性，指定性、倾向性，排斥性。对投标人实行差别待遇或者歧视待遇。以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。使潜在供应商无法参与此项目公平竞争，对供应商实行差别待遇或者歧视待遇；以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。违反了财政部《关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》（财库〔2019〕38号）。违反了《公平竞争审查制度实施细则（暂行）》的通知。法律依据：……。

被投诉人浙江工贸职业技术学院质疑答复称：关于质疑事项1：招标文件中该评分标准要求“至少符合”，且要求检验结果合格，并未存在重大缺陷。事实依据：招标文件中明确要求“至少符合GB28481-2012《塑料家具中有害物质限量》的标准，检验结果合格并符合要求得1分”，这表明该条款并非允许负偏离，而是对供应商提出的一种更高要求。供应商若能提供符合该标准的检测报告，将获得相应的加分；若无法提供，则不会获得该加分项。这并不意味着中标供应商的产品可以不符合国家强制性标准。招标文件的评分标准是综合考虑项目需求、产品质量、供应商能力等多方面因素制定的，旨在选择出最符合项目需求、质量可靠、信誉良好的供应商。法律依据：《中华人民共和国政府采购法》第二十二条：供应商需具备“履行合同所必需的设备和专业技术能力”。检测报告是验证其能力的客观依据。《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第十一条：采购需求应当完整、明确，包括采购标的需满足的质量、安全、技术规格、物理特性等要求。招标文件中将推荐性标准作为加分项，旨在鼓励供应商提供更高质量的产品，符合采购需求的明确性和完整性要求。《政府采购需求管理办法》第九条：采购需求可以直接引用相关国家标准、行业标准、地方标准等标准、规范，也可以根据项目目标提出更高的技术要求。将推荐性标准作为加分项，符合该条款的规定。关于质疑事项2：招标文件中设置“投标人具备的生产设备及生产线情况”这一评分标准，并非排斥或者限制经销商或代理商参与投标，而是为了确保投标产品能够满足项目实际使用需求，保障产品质量和供应稳定性。招标文件中设置生产设备及生产线情况的评分标准，是基于项目实际需求和产品质量保障的考虑。生产设备的具备情况是衡量供应商生产能力和质量控制能力的重要指标。招标文件并未限制经销商或代理商参与投标，但评分标准中对生产设备的考察，是为了确保供应商具备足够的技术实力和生产能力来满足项目需求。这并不构成对经销商或代理商的歧视性条款，而是对所有投标人的统一要求。事实依据：本项目涉及学生宿舍家具的采购，使用对象为学生群体，对产品的质量、安全性和耐用性要求较高。设置生产设备标准是为了确保供应商具备足够的技术实力和生产能力，从而保障产品的质量和供应稳定性。参考同类学生宿舍家具采购项目中，均对生产设备提出了类似要求。这些项目的经验表明，生产设备的具备情况是确保质量和供应稳定性的关键因素。招标文件明确允许联合体投标，且未对联合体成员的组成进行限制。贵司作为经销商或代理商，完全可以与具备生产设备的生产厂家组成联合体参与投标。法律依据：《中华人民共和国政府采购法》第二十二条 供应商需具备“履行合同所必需的设备和专业技术能力”。生产设备的具备情况是衡量供应商是否具备履行合同能力的重要依据，符合该条款的规定。《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第十一条 采购需求应当完整、明确，包括采购标的需满足的质量、安全、技术规格、物理特性等要求。生产设备的具备情况是确保产品质量和供应稳定性的关键因素，符合采购需求的明确性和完整性要求。关于质疑事项3：招标文件中设置样品评审条款，并非意在阻挡其他市区县供应商参与项目公平竞争，而是为了确保供应商具备足够的技术能力和生产水平，从而保障项目顺利实施。招标文件对所有供应商一视同仁，不存在差别待遇或歧视待遇。事实依据：参照近年来其他高校同类项目均存在提供样品的情况。技术参数的文字描述难以全面精准传递产品细节特征，特别是对于家具的材质、工艺、尺寸和功能等细节。样品能够直观展示家具的外观、结构和质量，帮助评审专家更准确地判断产品是否符合采购需求。提供样品是家具类招标的常见要求。由于项目规模较大，涉及众多学生宿舍的家具供应，提供样品可以更全面地评估产品是否满足高标准的采购需求。法律依据：《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第二十二条：采购人或采购代理机构在以下情况下可以要求投标人提供样品：仅凭书面方式不能准确描述采购需求；需要对样品进行主观判断以确认是否满足采购需求。要求投标人提供样品的，应当在招标文件中明确规定样品制作的标准和要求。

GB 28481-2012《塑料家具中有害物质限量》显示：1范围 本标准规定了塑料家具中有害物质限量的术语、要求、试验方法和检验规则。本标准适用于室内外和公共场所使用的各类塑料家具产品。

由于投诉人未提交本项目投标文件，本机关就投诉人是否属于本项目潜在供应商发函调查，投诉人提供了相关材料。
九、未提交投标文件的企业关于采购文件质疑答复不满提出投诉，是否对财政部门的投诉处理决定具有行政诉讼的权利。本机关调取了《浙江省绍兴市中级人民法院行政裁定书》（（2024）浙06 行终156 号）。浙江省绍兴市中级人民法院认为，“……《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉的解释》第六十九条第一款第八项的规定,行政行为对公民、法人或者其他组织的合法权益明显不产生实际影响的,已经立案的,应当裁定驳回起诉。《政府采购质疑和投诉办法》（中华人民共和国财政部令第94 号）第十一条规定：‘提出质疑的供应商（以下简称质疑供应商）应当是参与所质疑项目采购活动的供应商。潜在供应商已依法获取其可质疑的采购文件的，可以对该文件提出质疑。对采购文件提出质疑的，应当在获取采购文件或者采购文件公告期限届满之日起7个工作日内提出’。第十七条规定：‘质疑供应商对采购人、采购代理机构的答复不满意，或者采购人、采购代理机构未在规定时间内作出答复的，可以在答复期满后15 个工作日内向本办法第六条规定的财政部门提起投诉’。即向财政部门提起投诉的应为参与采购活动的供应商，潜在供应商仅可就采购文件提出质疑。本案中，上诉人**公司虽已获取招标文件并提出质疑，但未实际参与案涉招标活动，其并非参与所质疑项目采购活动的供应商，故被上诉人绍兴市财政局的处理意见对上诉人**公司的权利义务不产生实际影响，上诉人**公司针对被诉行政处理决定提起本案诉讼,不符合法定起诉条件,依法应予驳回。……本裁定为终审裁定。”
本机关认为：
一、关于投诉事项1。采购文件中规定的供应商资格要求与产品技术要求，分属不同采购需求，投标供应商相应提供不同响应资料，不能等同，故投诉人主张“（产品符合）国家强制性标准应当设置为（供应商）资格条款”，本机关不予支持。《政府采购需求管理办法》第九条规定，采购需求可以直接引用相关国家标准、行业标准、地方标准等标准、规范，也可以根据项目目标提出更高的技术要求。在不违反政府采购相关规定的情况下，采购人可以根据项目实际要求供应商在投标环节提供投标产品相关检验检测报告作为投标响应情况的佐证材料。本项目评审条款“椅子（或公寓椅）至少符合GB28481-2012《塑料家具中有害物质限量》的标准，检验结果合格并符合要求得1分”中，直接引用相关国家标准，供应商在投标文件中提供投标产品相关检验检测报告作为投标响应情况的佐证材料才能得分，并无不当。供应商在投标文件中未提供检验检测报告，属于未提供评审因素对应的投标资料，供应商就该项评审因素不应得分，但不能就此直接认定其产品不符合国家强制性标准，也不能以此为由认定其投标无效。而供应商的产品不符合强制性标准，根据《中华人民共和国标准化法》相关规定，不得生产、销售，当然不得参与政府采购项目，其投标无效。故，供应商能够提供相关产品符合国家强制性标准的检验检测报告，与供应商的产品符合国家强制性标准并非同一概念，投诉人主张“因此将国家强制性标准作为加分扣分项招标文件存在重大缺陷”缺乏事实依据，本机关不予支持。据此，投诉事项1，不成立。

二、关于投诉事项2。评审条款“投标人具备的生产设备及生产线情况”中，设置投标人具有光电子器件-激光切管机、焊接设备机械手、六轴全自动焊接机器人、抛丸机、前处理高压喷淋脱脂陶化水洗流水线、中央自动除尘系统、静电粉末自动喷枪、涂装废水处理设备、弯管机、注塑机等为评审因素，被投诉人浙江工贸职业技术学院在投诉答复材料中对前述评审因素设置合理性作了解释说明“旨在确保投标产品能够满足项目实际需求，保障家具的质量与供应稳定性，从而为学生提供安全可靠的使用体验，同时兼顾成本控制，追求高性价比，并满足高校的特殊定制化需求……”。且本项目采购预算金额为13928586元，采购标的为浙江工贸职业技术学院瓯江口校区F-02-03地块学生宿舍楼等建设工程配套家具，采购内容包括5142张爬梯公寓床(床+柜+椅）、56张单人床、56个单人衣柜、28个书桌柜、56个单人椅；值班室家具：12张单人床、12个单人衣柜、12个单人椅；会客室家具：2组沙发套装—每组（3+1+1）沙发+1茶几；学生创业用房和活动室家具：80个文件柜、72个办公桌、72个单人椅等，优先采购自身具备一定生产制造能力的供应商，与本项目的具体特点和实际需要相适应。投诉调查处理过程中，本机关亦未发现前述评审因素的设置指向特定供应商和存在影响政府采购活动公平竞争的不当情形。故，根据现有证据材料，对投诉人主张“具有排斥限制行为，让获得厂家授权生产设备资质的潜在投标人无法公平参与，以其不合理排斥投标人”不予支持。据此，投诉事项2，不成立。
三、关于投诉事项3。在政府采购活动中“仅凭书面方式不能准确描述采购需求或者需要对样品进行主观判断以确认是否满足采购需求”，可以要求供应商在响应环节提供样品。本项目为学生宿舍楼等建设工程配套家具采购，由于家具存在外观、材质、制作工艺、结构及安全、装配水平等主观判断因素，在响应环节可以要求供应商提供样品。 本项目采购文件中要求供应商投标时提供样品“三联三人位爬梯公寓床及小样”“床下组合柜”“公寓椅”“单人椅3”，并明确规定了前述样品的制作标准和要求、样品的评审方法以及评审标准、分值，并无不当。投诉人主张“意在挡住其他市区县供应商参与此项目公平竞争。妨碍潜在供应商参与投标”，未提供具体有效证据材料。据此，投诉事项3，不成立。
综上，投诉人重庆兆欣睿科技发展有限公司对浙江工贸职业技术学院瓯江口校区F-02-03地块学生宿舍楼等建设工程配套家具采购项目（编号：ZZCG2025P-GK-101）采购文件违法的投诉，投诉事项缺乏事实依据和法律依据，投诉事项不成立。根据《中华人民共和国政府采购法》第五十六条、《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条第（二）项规定，本机关决定：驳回投诉。
如对本决定不服，可在本决定书送达之日起60日内向浙江省人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向杭州市西湖区人民法院提起诉讼。
    浙江省财政厅
                               2025年5月16日
（此件公开发布）
	  浙江省财政厅办公室                    2025年5月16日印发
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